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Allgemeinverfiigung zur Beschrankung der Wasserentnahme aus oberirdischen Gewdssern

Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und des Sachsischen Wassergesetzes (SachsWG)

Auf der Grundlage des § 100 Absatz 1 Satz 2 des Wasserhaushaltsge-
setzes (WHG) erlasst das Landratsamt Zwickau als untere Wasserbe-
horde folgende

Allgemeinverfiigung

1. Die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewéassern (Béche,
Fliisse, Seen) mittels Pumpvorrichtungen wird untersagt. Die
Allgemeinverfiigung gilt fiir alle oberirdischen Gewdasserim
Gebiet des Landkreises Zwickau, die den wasserrechtlichen
Vorschriften unterliegen.

2. Diese Verfligung gilt bis einschlief3lich 31. Oktober 2025.
3. DerWiderruf dieser Verfligung wird vorbehalten.

4. Diese Verfligung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen
Bekanntgabe im elektronischen Amtsblatt des Landkreises
Zwickau in Kraft.

5. Diesofortige Vollziehung der Ziffer 1 dieser Verfligung wird
angeordnet.

Begriindung
1 Sachverhalt

Seit Beginn des Abflussjahres 2025 (1. November 2024) mit

einer Unterbrechung im Januar 2025 besteht sachsenweit ein
ausgepragtes Defizit im Wasserdargebot. Die bisher in diesem
Jahr gefallenen Niederschlagsmengen liegen erneut weit unter
dem Durchschnitt und sind aktuell mit denen im Juli der extremen
Trockenjahre 2018, 2019 und 2020 vergleichbar.

Aktuell haben sich durch das Ausbleiben anhaltender Niederschlage
und die extremen hohen Lufttemperaturen in den oberirdischen
Gewassern des Landkreises Zwickau sehr niedrige Wasserstande
eingestellt. Die Pegelstande der Zwickauer Mulde fallen in Richtung
der langjéhrig beobachteten mittleren Niedrigwasserabflisse, der
Pegel Neukirchen 1 an der PleilRe sowie der Pegel des Rodelbachs
haben diesen fast erreicht. Die Pegelstdnde von Lungwitzbach

und Miilsenbach befinden sich bereits im Bereich des mittleren
Niedrigwassers. Dariiber hinaus sind bereits mehrere kleine
Gewasser vollstandig ausgetrocknet.

Im weiteren Verlauf Giber die Landkreisgrenze hinaus befinden sich
alle Pegel der Zwickauer Mulde und Vereinigten Mulde im Bereich
des mittleren Niedrigwassers.

Eine anhaltende Verbesserung dieser Situation ist auch unter
Berticksichtigung von kurzzeitigen Niederschlagen (Gewittern,
Starkniederschlage) derzeit nicht absehbar. Die aktuelle
Niedrigwassersituation droht sich damit weiter zu verstarken und
auch mittelfristig ist mit keiner wesentlichen Anderung der Situation
zu rechnen.

Wasserentnahmen aus den Gewassern durch Eigentiimer und

Gewasseranlieger, insbesondere mittels Pumpen, verscharfen

die Abflusssituation zu Lasten des Wasserhaushaltes und des
6kologischen Zustandes dramatisch. Trotz Trockenheit und
erkennbarem Wassermangel werden vielerorts Wasserentnahmen
aus den Gewdssern mittels Pumpen zur Bewdsserung von Garten
und Rasenflachen beobachtet.

1} Rechtliche Wiirdigung

1. DasLandratsamt Zwickau ist fir dieim Rahmen der
Gewasseraufsicht erlassene Allgemeinverfligung geman
§ 109 Abs. 1Nr.3i.V.m. § 110 Abs. 1 Sachsisches Wassergesetz
(SachsWG) sachlich und nach § 1 des Gesetzes zur Regelung des
Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts
flir den Freistaat Sachsen ( SdchsVwVfZG)iV.m.§3 Abs. 1 Nr. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) értlich zustandig.

2. Rechtsgrundlage fiir diese Allgemeinverfligung ist § 100
Abs.1Satz2 WHGI.V. m. § 106 Abs. 1 SdchsWG. Danach ordnet
die zustandige Behoérde nach pflichtgemaRem Ermessen
die MaRnahmen an, die im Einzelfall notwendig sind, um
Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes zu vermeiden oder
zu beseitigen oder die Erfiillung der 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen sicherzustellen.

Wasserentnahmen aus Gewdssern bediirfen als Benutzungen im
Sinne des § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG gemaR § 8 Abs. 1 WHG grundsatz-
lich einer wasserrechtlichen Erlaubnis.

Gemal § 26 Abs. 1 WHG ist eine Erlaubnis jedoch nicht erfor-
derlich fiir die Benutzung (hier: Entnehmen von Wasser) eines
oberirdischen Gewassers durch den Eigentlimer oder die durch
ihn berechtigte Person fiir den eigenen Bedarf, wenn dadurch
andere nicht beeintrachtigt werden und keine nachteilige Veran-
derung der Wasserbeschaffenheit, keine wesentliche Verminde-
rung der Wasserfiihrung und keine andere Beeintréchtigung des
Wasserhaushalts zu erwarten ist.

GemalR § 26 Abs. 2 WHG gilt Abs. 1 auch fiir die Eigentiimer der
an oberirdische Gewasser grenzenden Grundstiicke und die zur
Nutzung dieser Grundstticke Berechtigten (Anlieger). Durch Lan-
desrecht, hier durch das SachsWG, ist zu diesem sogenannten
Eigentiimer- und Anliegergebrauch nichts anderes bestimmt.

Wie bereits dargelegt, ist an den oberirdischen

Gewadssern im Landkreis Zwickau witterungsbedingt eine
Niedrigwassersituation eingetreten, deren Ende derzeit nicht
absehbar ist. Diese naturliche Situation beeintrachtigt den
Wasserhaushalt bereits. Die Gewdsser flihren zu wenig Wasser,
um die Wasserentnahmen mit den wasserwirtschaftlichen
Bewirtschaftungszielen fiir oberirdische Gewésser in Einklang
bringen zu kénnen.

Jede hinzukommende Wasserentnahme Gber
Pumpvorrichtungen istim Einzelnen und in der Summe
geeignet, die ohnehin geringe Wasserfiihrung weiter zu
vermindern, die Wasserbeschaffenheit nachteilig zu verdndern
und damit den Wasserhaushalt mehr als bereits eingetreten zu
beeintrachtigen.
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In dieser wasserhaushaltlich angespannten Situation ist somit
ein erlaubnisfreies Abpumpen aus oberirdischen Gewdssern
(Bache, Fliisse, Seen) nicht durch den Eigentiimer- und
Anliegergebrauch gemaf § 26 Abs. 1 und 2 WHG abgedeckt, da
die dort aufgefiihrten Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind.

In der jetzigen Situation ist in der Folge jede Wasserentnahme
mittels Pumpvorrichtung unerlaubt und damit rechtswidrig,
soweit im Einzelfall keine schriftliche wasserrechtliche Erlaubnis
vorliegt. Da vor Ort dennoch derartige Wasserentnahmen
unerlaubt erfolgen bzw. auch in den nachsten Wochen zu
erwarten sind, liegt ein Verstol} gegen § 8 Abs. 1 WHG in
Verbindung mit§ 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG und § 26 Abs. 1 und 2

WHG vor. Damit sind die tatbestandlichen Voraussetzungen

des § 100 Abs. 1 S. 2 WHG fiir den Erlass einer Anordnung zur
Beschrankung des Eigentlimer- und Anliegergebrauchs gemafR

§ 26 Absatze 1 und 2 WHG erfiillt. Darliber hinaus sind die
Voraussetzungen fiir eine Anordnung bereits deshalb erfillt, weil
die derzeitige Niedrigwasserlage es gebietet, wasserbehdrdlich
regelnd in die Gewasserbewirtschaftung einzugreifen, um eine
weitere Beeintrachtigung des Wasserhaushalts zu vermeiden
und ggf. eine Verbesserung zu erreichen. Leitend sind dabei die
allgemeinen Grundsatze der Gewdsserbewirtschaftung gemalk

§ 6 Abs. 1 WHG.

Bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen des
§100 Abs. 1 Satz 2 WHG steht der Erlass einer Anordnung im
pflichtgemafen Ermessen der unteren Wasserbehérde. Eine
Anordnung nach § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG kann gemal} § 106
Abs. 1 Satz 1 SachsWG auch bereits bei dem Verdacht einer
Gewassergefahrdung erlassen werden.

Die untere Wasserbehdrde des Landkreises Zwickau halt ein
Einschreiten im 6ffentlichen Interesse flir notwendig. Die
Gewasser sind ein 6ffentliches Schutzgut und in ihrer Funktions-
und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts

und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu erhalten und

zu verbessern, insbesondere durch Schutz vor nachteiligen
Verdnderungen von Gewdssereigenschaften (§ 6 Abs. 1 Nr. 1
WHG). Die Entnahme von Wasser aus Oberflachengewdssern
mittels Pumpvorrichtungen verstarkt die Gefahr einer
nachhaltigen Stérung der Gewdsserbiozonose erheblich. Dies
gilt selbst dann, wenn an einzelnen Entnahmestellen noch eine
ausreichende Wasserflihrung beobachtbar sein sollte.

Um somit in der aktuellen witterungsbedingten
Niedrigwassersituation den Wasserhaushalt und den
okologischen Zustand der Gewasser zu schiitzen, muss der
Eigentiimer- und Anliegergebrauch eingeschrankt werden.
Dieses Einschreiten soll bewirken, dass sich die Wasserfiihrung
der Gewasser durch Abpumpen flir private Zwecke nicht weiter
verringert, so dass sich die Funktions- und Leistungsfahigkeit
der Gewasser und der Wasserhaushalt tiber die natiirliche
Niedrigwassersituation hinaus nicht weiter verschlechtert.

3. DieinForm einer Allgemeinverfligung angeordnete Untersagung
der Entnahme von Wasser mittels Pumpvorrichtungen
entspricht dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz.

Die Anordnung ist zur Erreichung des angestrebten Zweckes
geeignet. Ziel ist, die derzeit wasserwirtschaftlich und
-rechtlich unzulassigen Wasserentnahmen aus oberirdischen
Gewassern zu verhindern und damit die bereits beeintrachtigte
Wasserfiihrung und den Wasserhaushalt nicht weiter zu
belasten. Ggf. kann sogar eine Verbesserung der Situation
erreicht werden. Somit ist diese Anordnung ein geeignetes
Mittel zur Absicherung der 6kologischen, wassermengen- und
wasserglitewirtschaftlichen Anforderungen.

Die Anordnung ist erforderlich. Die angeordnete Untersagung
der Entnahme von Wasser mittels Pumpvorrichtungen stellt
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das mildeste Mittel zur Zielerreichung dar. Das gemaf
§25Satz1WHGI.V. m. § 16 Absatz 1 Satz 1 SachsWG
als Gemeingebrauch eingestufte Schépfen von Wasser
mit HandgefafRen bleibt von der Allgemeinverfiigung
unberiihrt und gilt weiterhin fort. Zudem istin
Ausnahmefallen die Erteilung einer widerruflichen
Ausnahmegenehmigung auf Antrag nach fachlicher
Prifung méglich. Das Interesse, den Eigentlimer-

und Anliegergebrauch durch Abpumpen von Wasser
uneingeschrankt auszutiben, muss in der jetzigen
Situation gegeniiber dem Schutz der Gewdasser und des
Wasser- und Naturhaushalts zurtickstehen.

Die Anordnung ist auch angemessen. Das 6ffentliche
Interesse am Schutz der Lebensgrundlage Wasser

und den gewasserokologischen Belangen liberwiegt
etwaige private Interessen an einer ungeregelten

und unbeschrankten Entnahme von Wasser bei den
derzeitig und voraussichtlich sehr niedrig bleibenden
Wasserstanden. Die ohnehin schon belastete Tier- und
Pflanzenwelt in den Gewassern und die notwendige
nattrliche Selbstreinigung wiirden ohne Beschréankung
absehbar weiter verschlechtert.

Die Anordnung stellt damit eine verhaltnismaRige
Malnahme dar.

Die gewahlte Befristung orientiert sich am Ende

der Gartensaison. Soweit sich bereits friiher eine
Entspannung der Niedrigwassersituation einstellt und

in den Gewassern wieder eine stabile Wasserfliihrung
oberhalb Niedrigwasser zu beobachten ist, kann das
Entnahmeverbot bereits friiher widerrufen und der
Widerruf 6ffentlich bekannt gegeben werden. Aus diesem
Grund wurde unter Ziffer 3 der Allgemeinverfiigung
gemal § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwVfG ein Widerruf
vorbehalten.
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Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beruht auf
§80Abs.2S.1Nr. 4VwGO. Sie liegt im 6ffentlichen
Interesse. Wiirde die sofortige Vollziehbarkeit nicht
angeordnet, so bestlinde die Gefahr, dass in der Zeit
zwischen dem Erlass der Allgemeinverfligung und deren
Bestandskraft weiterhin ungehindert Wasserentnahmen
liber Pumpvorrichtungen durch Eigentiimer und Anlieger
erfolgen wiirden. Die Folge wére eine Verminderung

der ohnehin geringen Wasserflihrung, eine nachteilige
Verdnderung der Wasserbeschaffenheit (Erwdrmung
des wenigen Wassers, Sauerstoffmangel und -zehrung)
und letztendlich eine zunehmende Beeintrachtigung
des Wasserhaushalts. Die Gewasser sind ein 6ffentliches
Schutzgut und in ihrer Funktions- und Leistungsfahigkeit
als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu verbessern,
insbesondere durch Schutz vor nachteiligen
Verdnderungen von Gewdssereigenschaften

(§6 Abs. 1 Nr. 1 WHG).

Die derzeit nicht vertraglichen Wasserentnahmen
beeintrachtigen demnach das 6ffentliche Schutzgut
Gewasser. Das kann von der Allgemeinheit nicht
hingenommen werden. Das Interesse der Eigentlimer
und Anlieger an oberirdischen Gewassern an der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs muss
demgegenliber zurlicktreten.

Hinweise

Die aktuelle hydrologische Situation kann im Internet auf
der Seite des Landeshochwasserzentrums unter
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https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/infosysteme/lhwz/
index.html) abgerufen werden.

2. DasgemaR§25Satz1WHGI.V. m.§ 16 Absatz 1 Satz 1 SdchsWG
als Gemeingebrauch eingestufte Schopfen von Wasser mit
HandgefalRen bleibt von dieser Allgemeinverfliigung unberiihrt.
Das Schopfen mit HandgefaRen sollte allerdings mit hochster
Zurlickhaltung erfolgen. Auf keinen Fall diirfen dadurch das
Gewasser und die Ufer sowie die Tier- und Pflanzenwelt
beeintrachtigt werden.

3. Nichtzum Eigentiimer- und Anliegergebrauch nach § 26
WHG zédhlen Gewasserbenutzungen im Sinne des § 8 Abs. 2
und 3 WHG (Gefahrenabwehrmafnahmen sowie Ubungen
und Erprobungen zum Zwecke der Verteidigung oder
Gefahrenabwehr). Diese Malnahmen bleiben von dieser
Allgemeinverfiigung unberthrt.

4. Inhabervon wasserrechtlichen Erlaubnissen, die zur
Wasserentnahme oder -ableitung aus oberirdischen Gewdssern
berechtigen, diirfen die Gewdsser nurim erlaubten Umfang
unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen der Erlaubnis
benutzen. Im Einzelfall kann die untere Wasserbehdrde den
erlaubten Umfang der Wasserentnahme voriibergehend per
Bescheid einschranken oder untersagen.

5. Ein Zuwiderhandeln kann als Ordnungswidrigkeit mit einem
BuRgeld geahndet werden. Die untere Wasserbehérde des
Landkreises Zwickau wird ab sofort verstarkt die Einhaltung der
wasserrechtlichen Vorschriften kontrollieren.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach
seiner Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch
ist schriftlich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift beim
Landratsamt Zwickau, Robert-Miiller-Str. 4 - 8, 08056 Zwickau oder
eineranderenin der FuRzeile des Kopfbogens aufgefiihrten Dienststelle
des Landratsamtes Zwickau zu erheben.

Hinweis:

Die elektronische Form erfolgt durch De-Mail in der Sendevariante
mit bestatigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-Gesetz.
Die De-Mail-Adresse des Landkreises Zwickau lautet:
verwaltung@landkreis-zwickau.de-mail.de

Eine Erhebung des Widerspruchs durch eine einfache E-Mail ist nicht
moglich, die erforderliche Form des Widerspruchs ist damit nicht
gewahrt.

Wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung haben Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfliigung keine
aufschiebende Wirkung; das bedeutet, dass die wasserrechtlichen
Anordnungen auch dann befolgt werden missen, wenn dieser
Bescheid mit Widerspruch und/oder Klage angegriffen wird. Es kann
beim Landratsamt Zwickau die Aussetzung der Vollziehung oder beim
Verwaltungsgericht Chemnitz, Zwickauer Str. 56, 09112 Chemnitz
die Anordnung der auf-schiebenden Wirkung beantragt werden
(§ 80 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 VWGO).

Wendler
Amtsleiterin
Umweltamt
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