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1. Vorbemerkungen und Aufgabenstellung
Der landkreis Zwickau hatte bereits 2020,/2021 ein Klimaschutzkonzept fir

die eigenen Zustandigkeiten des landkreises durch die Firmen seecon
Ingenieure GmbH und Kommunalentwicklung Mitteldeutschland GmbH erstel-
len lassen, welches der Kreistag im Okiober 2021 bestdtigte. Aus diesem
Konzept wurden 56 MaPnahmen zur Einsparung von Treibhausgasen erstellf,
welche kurz, mittel und langfristig zugeordnet wurden.

Parallel zur Erstelling des Klimaschutzkonzeptes wurde in der Landkreis-
verwaltung ein Klimaschutzmanagement etabliert. Das Klimamanagement des
Llandkreises Zwickau war zum damaligen Zeitpunkt in der Stabsstelle Wirt-
schaftsférderung und Klimaschutz integriert (aktuell: Bereich Beigeordneter). Zur
Unterstitzung nationaler sowie zur Erreichung kommunaler Klimaschutzziele hat
sich der landkreis Zwickau das politische Ziel gesetzt, verstarkt Anstrengungen
im Klimaschutz anzugehen und eine Vorbildfunktion fir Private und Gewerbe/

Industrie einzunehmen.

Die Aufgabe des Klimaschutzmanagements bestand und besteht in erster Linie
in der Umsetzung, Anpassung und Weiterentwicklung der MaBnahmen aus
dem Klimaschutzkonzept. Wahrgenommen wird diese Aufgabe seit 2019
durch Herm Dipl -Ing. Sven Dérr. Zur Prozessunterstitzung suchte der Landkreis
im Herbst 2022 einen Dienstleister, der das Klimaschutzmanagement bei der
Umsetzung der MaBBnahmen aus dem Klimaschutzkonzept akfiv unterstiitzen
sollte. Diese Leistung wurde im September 2022 ausgeschrieben. Der Zuschlag
an die Firma ThINK=Thuringer Institut fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz GmbH
erfolgle Anfang November 2022. Im Jahr 2022 erfolgten dann noch ent-
sprechende  Anlaufberatungen, aber die Arbeiten der Prozessbegleitung

umfassten im Wesentlichen die Jahre 2023, 2024 und Anfang 2025.

Die Arbeiten der Prozessbegleitung solllen einerseits professionelle Prozess-
unterstiitzung durch den externen Dienstleister und andererseits Akfivitaten zur
Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit umfassen. Gemd Ausschreibung
waren fur eine Projekilaufzeit von zweieinhalb Jahren insgesamt bis zu 40
Beratertage vorgesehen, was es erforderlich machte, die konkreten Inhalte der
Prozessbegleitung im laufenden Bearbeitungs- bzw. Beratungsprozess noch

defaillierter abzustimmen bzw. zu prazisieren.
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2. Darstellung der Aktivitdten im Rahmen der Prozess-
begleitung bei der Umsetzung der Maf3nahmen aus
dem Klimaschutzkonzept (Arbeitsbericht]

2.1 Professionelle Prozessunterstitzung

2.1.1  Bewerlung des Umsetzungsstandes der MaBBnahmen-
empfehlungen des Klimaschutzkonzeptes

Im Rahmen der Prozessbegleitung erbat der Auftraggeber eine Einschétzung
bzw. Bewertung des Umsetzungsstandes der MaBnahmenempfehlungen des
Klimaschutzkonzeptes. Dies erfolgte sowohl zum Start der Prozessbegleitung
Ende 2022 /Anfang 2023 als auch zum Abschluss des Projektes auf der ersten
Sitzung des Klimabeirates im Jahr 2025; am 03.03.2025.

Zusammenfassend muss — wie wohl kaum anders zu erwarten — festgestellt
werden, dass ein gewisser Teil der MaBnahmen bereits umgesetzt werden
konnte, aber dass der Grobteil der MaBnahmen sich noch in der Umsetzung
befinden bzw. es sich hier um MaBnahmen handelt, die langfristig zu verfolgen
sind. Bei einer kleineren Zahl von Mafnahmenvorschldgen muss festgestellt
werden, dass sie auch noch nicht angegangen wurden. Die Ergebnisse dieser

Bewertung sind im Kapitel 3.1 dargestellt.

212 Solarkataster

Bereits durch das Klimaschutzkonzept 2021 des landkreises Zwickau war
herausgearbeitet worden, dass eine Konzentration auf KlimaschutzmaBnahmen
im Zusammenhang mit den zahlreichen kommunalen liegenschaften ein Hand-
lungsfeld darstellt, auf das sich das Klimaschutzmanagement in enger
Zusammenarbeit mit dem Energiemanagement der landkreisverwaltung

(angesiedelt im Amt fir Zentrales Immobilienmanagement) fokussieren sollte.

Tatséichlich handelt es sich hier um ein Feld, in dem der landkreis einerseits
direkt und unmittelbar durch verschiedenste Mafnahmen zur Erhéhung der
Energieeffizienz einen spirbaren Beitrag fir den Klimaschutz und andererseis
durch die Energieeinsparungen auch einen signifikanten Beitrag  zur
Kostensenkung im Haushalt des Landkreises leisten kann. Da der Landkreis tber
eine erhebliche Zahl baulich groBer Objekfe (Berufsschulen, Forderschulen,
Gymnasien, Verwaltungsgebdude usw.) verfigt, kénnen selbst prozentual
kleine  Einsparerfolge  absolut  gesehen  durchaus  sowohl  spirbare
Treibhausgasreduktionen als  auch  merkliche finanzielle  Einsparungen

darstellen. Hinzu kommt, dass von energefischen SanierungsmaBnahmen oder
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der Errichtung von Photovoliaik-Anlagen auf den Déchern  kommunaler
Gebdude eine positive Wirkung auf Birgerinnen und Birger und damit auf
andere Gebdudeeigentimer ausgeht. Insofern wird die offentliche Hand in
diesem Sinne ihrer Vorbildfunkfion gerecht.

Ausgehend von diesen Uberlegungen wurde im Rahmen der Prozessunter-
stitzung  bereits frihzeitig mit dem Auftraggeber vereinbart, dass ein
,Solarkataster” fir die kommunalen Gebdude zu erstellen ware, aus dem im
Ergebnis hervorgehen sollfe, welche der kommunalen Gebdude fur die
Errichtung eine Dachfléche-Photovoltaikanlage besonders geeignet sind bzw.
prioritar empfohlen werden. Die Erarbeitung dieses Solarkatasters schloss mit
der Verabschiedung einer Prioritatenliste durch den Klimabeirat in seiner
Sitzung am 15.04.2024. Die konkrete Vorgehensweise und die Ergebnisse
werden in Kapitel 3.2 dargestellt.

2.2 Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

2.2.1  Regelmé&bige Teilnahme an Sitzungen des Klimabeirates des
Landkreises Zwickau

Im Rahmen der Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit ist vor allem die
regelmaBige Teilnahme des Beraters an den Sitzungen des Klimabeirates des
landkreises Zwickau zu nennen. Die Einrichtung eines Klimabeirates erfolgte
bereits im Jahr 2020 zur Begleitung des Prozesses der Erstellung des Klima-
schutzkonzeptes des landkreises. Neben Vertretern der Fraktionen des Kreis-
tages sind im Klimabeirat Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landkreis-
verwaltung  sowie lokale Akteure mit einem entsprechenden fachlichen

Hinfergrund vertreten.

Fur die neuen Kommunalwahlperiode 2024 bis 2029 wurde im Herbst 2024
emeut ein Klimabeirat berufen, wobei dieser personell geringfigig erweitert
wurde. Die fachliche und legislative Anbindung des Klimaschutzmanagements
ist domit auch fir die akiuell laufende Kommunalwahlperiode gesichert, was
seitens des Gutachters als sehr positiv bewerfet wird. Durch die Arbeit des
Klimabeirates ist es maglich, sowohl fachlich innovative Ansatze als auch
kommunalpolitische Vorstellungen in die Arbeit des Klimaschutzmanagements

der landkreisverwaltung einflieBen zu lassen.

In den Sitzungen des Klimabeirates wurde durch den Aufiragnehmer die jeweils
bis zu diesem Zeitpunkt erzielten (Zwischen-]Ergebnisse bei der Prozessunter-

stitzung vorgesfe”f, erldutert und mit den Beirofsmifghedem diskutiert.
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Dariber hinaus konnte der Gutachter auch zu weiteren Tagesordnungspunkten
der jeweiligen Sitzung des Klimabeirates aus seinen Erfahrungen heraus

Diskussionsbeitrége einbringen.

2.2.2  Mitwirtkung am ,Sachsischen Energietag 2024 im Berufs-

schulzentrum August Horch

Am 25.04.2024 veranstaltete das Klimaschutzmanagement des Landkreises
den ,Sdchsischen Energietag 2024" im Berufsschulzentrum August Horch in
Zwickau. Der Auftragnehmer war teilweise in die Vorbereitung und dann akfiv
in die Durchfthrung der Veranstaltungen des Energietags im Berufsschulzentrum

eingebunden.

Durch den Auftragnehmer wurde an diesem Tag zwei Vorfrdge gehalten und

diese durch entsprechende Présentationen unfersetzt:

Klimawandel und emeuerbare Energien - Wie wir das Klima positiv be-

einflussen kénnen” und

Vorstellung der Methodik zum Solarkataster fur kreiseigene Liegenschaften

des Landkreises Zwickau”

Diese Vortrage waren eingebettet in das Gesamtprogramm des Energietages
zu dem selbstverstandlich weitere Vortrage und Besichtigungen gehorten. Der
Gutachter beteiligte sich an den Gbrigen Aktivitaten an diesem Tag und brachte

sich akfiv in die entsprechenden Diskussionen ein.

2.2.3 Weitere Akfivitdten

Neben den in den beiden vorangegangenen Kapiteln erlduterten Aktivitaten im
Bereich der Akteursbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit unterstiitzte  der
Cutachter in kleinerem Umfang das  Klimaschutzmanagement bei  der
Offentlichkeitsarbeit durch Hinweise und Formulierung bzw. Uberarbeitungen

von Pressemitteilungen und dhnlichen Verdffentlichungen.
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3.7

Wie in Kapitel 2.1.1

Darstellung der Ergebnisse der Prozessbegleitung
bei der Umsetzung der MaBnahmen aus dem
Klimaschutzkonzept (Ergebnisbericht)

Bewertung der MaBnahmenumsetzung

dargestellt, erfolgte eine Einschatzung bzw. Bewertung

des Umsefzungsstandes der MaBnahmenempfehlungen des  Klimaschutz-

konzeptes durch den Gutachter zu Beginn und zum Ende der Prozess-

begleitung. Das Klimaschutzkonzept 2021 hatte sechs Handlungsfelder mit

insgesamt 56 MaBnahmen definiert, die es zu bewerfen gallt:

Strategie, Leitbild, Planung und Konzepte

Kreiseigene Liegenschaften

Ver- und Entsorgung: (emeuerbare) Energie, Wasser, Abfall

Mobilitatswende im Landkreis

Klimaschutz im Landratsamt

Vorbild, Kooperation, Kampagnen und Beratung

Die finale Einschétzung zum Stand der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes,
vorgefragen im Klimabeirat am 03.03.2025, ist in der folgenden Abbildung

wiedergegeben.

Handlungsfeld Strategie, Leitbild, Planung und Konzepte

IR N T R T

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Entwicklung und Umsetzung
eines ambitionierten
Klimaschutzleitbildes

Potenzialanalyse erneuerbare
Energien und Energieeffizienz

Erstellung eines nachhaltigen
Verkehrskonzepts

Fortschreibung
Radverkehrskonzept

E-Mobilitatskonzept/Konzept,
kreiseigene Fuhrparkumstellung

Strategie fiir Klimafolgen-
anpassung und Naturschutz

Strategie zum Erhalt der
Baumbestdnde im Landkreis

Festlegung von Regelungen zur
nachhaltigen Flichennutzung

I Leitbild wurde bereits 2021 beschlossen

Solarkataster erstellt langfristige Aufgabe

Mobilitatskonzept beauftragt langfristige Aufgabe

Radverkehrskonzept fortgeschrieben
Konzept liegt vor langfristige Aufgabe

Fordermittelbeantragung ist erfolgt

T
.

Legende: : umgesetzt

in Umsetzung -noch nicht begonnen

Abbildung 1:

Craphische Darstellung zur Bewertung des Umsetzungsstands der

MaBnohmenvorschlége des Klimaschutzkonzepte
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Handlungsfeld kreiseigene Liegenschaften

I e i T T T

Festlegung von vorbildlichen
Standards bei Bau, Bewirtschaf-

tung und Sanierung von kreis- Die kreiseigenen Liegenschaften werden bereits vollstindig nach den Vorgaben der

) ) Arbeitsstattenrichtlinie und dem Geb&dude-Energie-Gesetz (GEG) bewirtschaftet. Bei der
eigenen L|e§en55haﬂen Zentrales Umstellung von Heizungs- und Liiftungsanlagen werden erneuerbare Energien zu einem
Immobilien-Management hohen Anteil geplant (Eigenstromversorgung mit erneuerbarem Strom).

2.2  Einflhrung eines dauerhaften o
Energiemanagements fiir die |:> l
Liegenschaften des Landratsamts .

2.3  Erstellung von Sanierungs-
fahrplanen fur die kreiseigenen

Liegenschaften

2.4 Nutzung der kreiseigenen Liegen- TE—— Tl
. . er erstel angfristige Aufgabe
schaften flr Photovoltaik

2.5 Umstellung der Warmeversor-
gung der Liegenschaften auf (BSZ ,,August Horch”, LRA Zwickau) langfristige Aufgabe
klimafreundliche Warmequellen

2.6 Moglichkeiten des
Okostromeinkaufs

2.7  Durchfiihrung Klimafolgen- -

anpassung an Gebauden

erneut prifen

Handlungsfeld Ver- und Entsorgung (erneuerbare) Energie,
Wasser Abfall

] _seveie L om L Lo L L e

Gemeinsame Umsetzung einer
zukunftsfahlgen Umstellung Heizung im LRA Zwickau auf Fernwarme .. .. laufende Aufgabe

Energieversorgung

3.2 Unterstiitzung der
Kooperation Stadtwerke/
Immobilieneigentiimer zum -
Ausbau PV und Solarthermie

3.3  Ausbauvon

. . Zusammenarbeit mit Westsachsischen Hochschule
Speichertechnologien

3.4  Unterstiitzung von

. . . in Zusammenarbeit mit LEADER-Region
Burgerenergieprojekten

3.5 Modellprojekte
Hybridkraftwerke

Zusammenarbeit mit Westséchsischen Hochschule

3.6 Umsetzung von

- (Beispiel Crimmitschau) Kommunale Warmeplanung!
Nahwérmenetzen

Abbildung 1 (Fortsetzung]
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Handlungsfeld Mobilitatswende im Landkreis

mmmmmm-

Interne Mobilitat: Starkung
Umweltverbund — Pendler-
verkehr

4.2 Interne Mobilitat: Starkung
Umuweltverbund — Dienst-
fahrten

43 Initiierung von (Modell-)Pro-
jekten innovative Mobili-
tatslésungen

4.4  Optimierung und
Attraktivierung im OPNV

4.5 Anregung landkreisweiten
Struktur fiir Leihfahrrader

4.6 Unterstlitzung beim Ausbau
der Ladesduleninfrastruktur
fiir Elektromobilitat

Jobrad und Jobticket eingefiihrt

[T T—

neuer OPNV-Vertrag abgeschlossen

neuer OPNV-Vertrag abgeschlossen

.

drei Standorte fiir E-Bike Solar Ladestationen im LKZ festgelegt.

Handlungsfeld Klimaschutz im Landratsamt

| Nr. | Beschreibung | 2022
5.1

Klimaschutz zur Chefsache machen
5.2 Verstetigung des Klimabeirats
5.3 Verstetigung von Personal im
Klimamanagement als Stabstelle

5.4 Controlling der Klimaschutz-
aktivitdten Einfiihrung EEA

5.5 Verstetigung und Ausbau
Energiemanagement

5.6 Ausbau Personalkapazitat
Energietechniker

5.7 RegelmaRige Weiterbildung der Hausmeister
beziiglich energieeffizientem Anlagenbetrieb und
Umweltschutz

5.8 Angebote Weiterbildung fir Ver-
waltungsangestellte hinsichtlich der
Klimarelevanz der Fachbereiche

5.9 Weiterentwicklung der Beschaf-
fungsrichtlinie (Nachhaltigkeit)

5.10  Stdrkung der Option Telearbeit
(Verkehrsreduktion)

5.11  Ausbau und Starkung Digitalisierung
5.12  Schaffung einer Finanzierungs-

grundlage zur Umsetzung der
KlimaschutzmaRnahmen

Abbildung 1 (Fortsetzung)

2024 | 2025 | 2026 | >202 |

en angesledell

‘ e
-;.s T —

[Em—
=]

Seminare veranstaltet

e

Projektgruppe in der Landkreisverwaltung

regelmaRige Wiederholung

Klimaschutz ist Querschnittsaufgabe
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Handlungsfeld Vorbild/Kooperation/Kampagne/Beratung

" oescheibung | 202 | 203 | 2000 | aoos | auas | saoms |

6.1

6.2

6.3

6.4
6.5
6.6

6.7
6.8

6.9

Offentlichkeitsarbeit fiir eine
vorbildliche Entwicklung des
Klimaschutzes

Akteursbeteiligung Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung

RegelmaRige Erstellung und Verdffent-
lichung eines Energiesteckbriefes fiir
Kommunen und den Landkreis

Forderung der Vermarktung regionaler
Erzeuger und Handler

Anreize zur Vermeidung von
Einwegverpackungen

Steigerung der Begriinung und
Mehrung des Waldbestandes

Kommunales Klimaschutznetzwerk
Erweiterung des Klimabeirats

Zusammenarbeit mit Stadtwerken zur
Steigerung der lokalen Energiewende

Klimaschutzkolumne im Landkreiskurier

Aktuell Aufarbeitung von Daten aus Marktstammdatenregister

in Zusammenarbeit mit LEADER-Region

in Zusammenarbeit mit Abfallwirtschaftsamt

stellt

D

Projekt in Zusammenarbeit mit Westsachsischen Hochschule gestartet

Fordermittelantrag K|

| flinf neue

Handlungsfeld Vorbild/Kooperation/Kampagne/Beratung

N | oescreiung | 2022 | ooz | aoaa | ao2s | 2o | szous |

6.10

6.11

6.12

6.14

6.15

6.16

6.17

Anhorung und
Informationsaustausch mit
zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Initiativen

Entwicklungsempfehlungen und
Zukunftsvisionen mit lokalen
Industrien

Zusammenarbeit mit VW Sachsen
zur ambitionierten Einfiihrung von
Elektromobilitat starken

RegelmaRige Kampagnen und
Aktionstage (Klimabewusstsein)

Initiilerung und Unterstiitzung einer
regionalen Energieagentur

Umwelt- und Klimaschutzbildung an
Schulen

Steigerung des Beratungsangebotes
flir (einkommensschwache)
Haushalte im Bereich Klimaschutz

Energieberatung und
Energiemanagement fiir
Unternehmen, Gewerbe, Handel
und Dienstleistungen

Abbildung 1 (Fortsetzung]

in Zusammenarbeit mit vhs Zwickau, LEADER-Region und weiteren Akteuren

in Zusammenarbeit mit vhs Zwickau, LEADER-Region und weiteren Akteuren
Initiative in Zusammenarbeit mit Energieagentur Ludwigsburg

Projekt , Klimaschule werden”

ThINK = Thiringer Institut fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz



Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass 15 MaBBnahmen (27 %)
bereits umgesetzt wurden bzw. als weitgehend erfillt gelten kénnen. Neun
MaBnahmenempfehlungen (16 %) wurde noch nicht begonnen, wéhrend 32
MaBnahmen sich in der Umsefzung befinden bzw. langfristige MaBnahmen

einzustufen sind.

3.2 Bewertung der kreiseigenen Liegenschaften fir die Nutzung
durch Dachficichen-Photovoltaik [, Solarkataster’)

Wie bereits aus den Ausfihrungen im Kapitel 2.1.2 deutlich geworden sein
sollle, war die Bewertung der kreiseigenen Liegenschaften fur die Nutzung
durch  Dachflachen-Photovoltaik, die  Erstelling des sogenannten ,Solar-
katasters” eine der zenfralen Aufgaben des Auftragnehmers in Rahmen der
Prozessbegleitung. Bereits in den Anlaufberatungen mit dem Auftraggeber hatte
sich diese Thematik als besonders interessant fir den Auftraggeber heraus-
gestellt, so dass der Gutachter sich fafsachlich auf diese Aufgabenstellung

konzentrierte.

Nach einer Ubergabe einer vollstandigen liste aller kommunalen liegen-
schaffen bzw. Objekfe einschlieBlich der Energieverbrauchswerte fir die
einzelnen Objekie wurde in einem ersten Schrift fir jedes Objekt ein
Obijekisteckbrief erstellt (vgl. Abbildung 2, folgende Seite). Diese Steckbriefe
waren auch die Grundlage fir entsprechenden Objekibesichtigungen am

28.06.20238.

Weiterhin wurden Tabellen erstellt, die es erméglichen sollten, schrittweise ein
Ranking, eine Reihenfolge fir die Nachristung von Photovoltaik-Anlagen auf
Déchem der kreiseigenen liegenschaften zu erhalten (vgl. Abbildung 3). Erste
Arbeitsergebnisse  konnfen hier bereits in der Klimabeiratssitzung am
03.07.2023 vorgestellt werden. Diese Bewertungstabellen waren in der
folgenden Zeit Gegenstand mehrfacher und infensiver Abstimmungen mit dem
landratsamt als Auftraggeber. Besonders intensiv war hier das Amt fir Zentrales

Immobilienmanagement (ZIM) eingebunden.

Im Rahmen dieser Abstimmungen stellle sich heraus, dass es nur schwierig
moglich ist, ein vollkommen obijektives Ranking fur anstehende Nachristung
von PhoTovoHoikonbgen zu erstellen. Dies h(’jngt vor allen damit zusammen,
dass die \/\/erﬂgkeit einzelner Kriterien fir die Einschdtzung, ob eine bestimmte
Dachflache geeignet ist, von verschiedenen Bearbeitern durchaus unterschied-

lich eingeschatzt werden kann.
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Wie aus Abbildung 3 erkennbar wurden fiir die Einschétzung der die Statik
des Dachstuhls bzw. des entsprechenden Tragwerks, das vorhandene Deck-
material und natirlich der Bauzustand bzw. der Sanierungsbedarf der
Dachfléche (vor kurzer Zeit sanierte Dachflachen sollten moglichst zuncichst
nicht wieder ,angefasst” werden) herangezogen. Eine grofe Rolle spielte
natirlich der ggf. zu beachtende Denkmalschutz. Weiterhin wurde der
Elekiroenergiebedarf des jeweiligen Objektes den potenziellen Ertrégen einer
Dachflachen-Photovoliaikanlage gegenibergestellt.

Obj. Nr. 006030

Objektesteckbriefe der vom Amt fiir ZIM zu bewirtschafteten Immobilien

Landratsamt Werdau, Haus A

Ortsteil Werdau
Anschrift Konigswalder Strae 18, 08412
Nutzung Verwaltung
Gemarkung 8537
Flur
1472/9, 1397/20,
Flurstiick | 1397/27, 1397/32,
2141/19, 2141/20

Flach =
. “ Nord [J
?Gebaudegr)undflache 2.970 m* | Dachausrichtung Ost ®
eoproxy. sid O
West O
Stromanschluss X ja O nein
Stromverbrauch 349307 kWh/a (2019) | 339.265 kwh/a (2020) ‘ 316.105 kwh/a (2021)
Heizung Fernwarme
(Energietriger)
Wirmeverbrauch 524.316 kWh/a (2019) | 531.644 kWh/a (2020) ‘ 541.613 kWh/a (2021)
Modulfliche 1.341 m*
PV-Potenzial Einstrahlung 1.217,22 kWh/m**a
(Solarkataster el p
Sachsen) Peak Leistung 253 kWp
Pot. Ertrag 257.144 kWh/a

Haus C ist inbegriffen

Abbildung 2:  Beispiel fir einen Objekisteckbrief in Vorbereitung der Erstbewertung

der einzelnen kreiseigenen Liegenschaften

ThINK = Thiringer Institut fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz
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Es Ubersteigt jetzt den Rahmen diese Abschlussberichtes diesen Diskussions-

prozess in allen seinen Facetten wiederzugeben. In mehreren Gesprachsrunden

kristallisierten sich dann die folgenden zehn Obijekte heraus, die als potenziell

geeignet angesehen wurden, in den ndchsten Jahren mit einer Dachfléchen-

Photovoltaikanlage ausgestattet zu werden. Angesichts der Tatsache, dass die

finanzielle Situation des Landkreises sowieso nur eine schrittweise Umsetzung

dieser Uberlegungen zulassen wiirde, wire dies ein Programm firr die néichsten

mindestens fiinf bis eher zehn Jahre.

Feuerwehrtechnisches Zentrum in Wilkau-Hablau

Verwaltungszentrum Werdau, Haus A

Berufsschulzentrum Bau- und Oberfléchentechnik Zwickau (Technikum |)
Berufsschulzentrum Wirtschaft, Gesundheit und Technik Werdau (Neubau)
Dr.-PaBler-Schule Meerane (Schwimmhalle)

Landratsamt Zwickau, Haus D

Gymnasium "Am Sandberg" Wilkauv-HaBlau (Tumhalle)
Verwaltungszentrum Sternplatz Werdau

Verwaltungszentrum Glauchau, Haus 2

Berufsschulzentrum Bau- und Oberfléchentechnik Limbach-Oberfrohna.

Diese Zusammenstelling wurde dem Klimabeirat in seiner Sitzung am

15.04.2024 prasentiert und eine Abstimmung in diesem Gremium ergab

folgendes Ranking:

1.

SAE S

Feuerwehrtechnisches Zentrum (17 Stimmen)

Verwaltungszentrum Werdau, Haus A (14 Stimmen)

Gymnasium "Am Sandberg" (Tumnhalle) (13 Stimmen)

BSZ WGT Werdau (Neubau) und BSZ BOT Limbach-O. (je 10 Stimmen)
BSZ BOT Zwickau (Technikum 1) (2 Stimmen)

Dieses Votum des Klimabeirates kann selbstverstandlich keine bindende

Wirkung haben, aber es liefert landkreisverwaltung und Kreistag eine

Orientierung, wenn es darum geht, die vorhandenen Haushaltsmittel sinnvoll

einzusetzen.
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4, Emptfehlungen aus der Prozessbegleitung fir die
Weiterarbeit im Themenfeld Klimaschutz im
Landkreis Zwickau

4.1 Vorbemerkungen

Aus einer Uber zweijahrigen Zusammenarbeit in Rahmen eines derartigen
Projektes der Prozessbegleitung erwachsen unvermeidlich  Eindricke und
Meinungen, die in Empfehlungen fir die Weiterarbeit im Landkreis Zwickau im
Themenfeld Klimaschutz minden sollen. Dabei kann grundsatzlich eingeschatzt
werden, dass sich der landkreis Zwickau beim Thema Klimaschutz auf ,einem
guten Weg" befindet. Allein die Etablierung eines Mitarbeiters der sich
ausschlieBlich und nicht nur befristet dieser Thematik widmen kann, ist eine sehr

gute Voraussetzung fir eine erfolgreiche Arbeit auch in den néchsten Jahren.

Es sei an dieser Stelle noch einmal darauf verwiesen, dass seitens des
landratsamtes auch in Zukunft darauf geachtet werden sollte, welche Aufgaben
dem landkreis bzw. der landkreisverwaltung zufallen und welche Aufgaben
auf anderen Ebenen besser wahrgenommen werden kénnen bzw. sogar
wahrgenommen werden missen. Hervorgehoben werden soll hier nochmals
der Umsfand, dass alle Klimaschutzmafnahmen, die im Zusammenhang mit
der Bauleitplanung stehen bzw. Uber die Bauleitplanung gesteuert werden in
den Zustandigkeitsbereich der Stadfe und Gemeinden des Llandkreises fallen.
Die kommunale Planungshoheit ist ein hohes Gut im Kontext der kommunalen
Selbstverwaltung und sollte nicht durch MaPnahmen des Landkreises in Frage
gestelll werden, auch wenn eine befreffende MaPnahme im Sinne des

Klimaschutzes ggf. besonders wiinschenswert ist.

Andererseits ist es nicht nur méglich, sondern geradezu geboten, die einzelnen
(vor allem die kleineren) Gemeinden bei ihren Klimaschutzbemihungen durch
den Landkreis in jeder Hinsicht zu unterstitzen. Der Landkreis bemiht sich nach
Kenntnis des Gutachters aktuell um die Forderung einer Personalstelle fir die
Klimaschutzkoordination, die genau diese interkommunale Vernetzung und den

entsprechenden Erfahrungsaustausch unterstitzen soll.

Es sei an dieser Stelle noch einmal auf den Umstand verwiesen, dass
Klimaschutzbemihungen neben ihrem Hauptziel — der Reduktion der Treib-
hausgasEmissionen — auch immer zahlreiche weitere positive Nebeneffekte zu
verzeichnen hat. Eine mogliche Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit
wurde bereit erwdahnt. Von besonderer Bedeutung dirften jedoch die ebenfalls
nachweisbaren positiven finanziellen bzw. wirtschaftlichen Effekie sein.

Energieeinsparungen bzw. eine Steigerung der Energieeffizienz ist immer

ThINK — Thiringer Institut for Nachhaltigkeit und Klimaschutz
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gleichbedeutend mit einer unmittelbaren Senkung der Energiekosten fir die
Cemeinden, Stadte bzw. landkreise. Weiterhin unferstitzen energetische
SanierungsmaBnahmen das lokale Handwerk und die  Errichtung  von
Erzeugungsanlagen fir emeuerbare Energien ist i.d.R. auch gleichzusetzen mit
Verbleib von Wertschépfung in der Region. Wenn anstelle des Einkaufs
(zunehmend teurer werdender) fossiler Energietrager im Ausland Strom und
Warme in der Region erzeugt werden kénnen und diese finanziellen Mittel
nicht aus der Region abflieBen, dann kann deutlich mehr regionale
Wertschopfung vor Ort wirksam werden, selbst wenn die einmalige Investition
in die entsprechenden Erzeugungsanlagen zunachst einmal Kapital bindet.

Diese positiven ,Nebenwirkungen” der Energiewende in der &ffentlichen
Kommunikation mehr herauszustellen, dirfte auch helfen gewisse Akzeptanz-
probleme zu Uberwinden. Bei allen Akfivitaten der Beratung und der
Offentlichkeitsarbeit sollten diese Aspekte noch mehr in den Vordergrund
gestellt werden.

4.2 Verstetigung

Um die Themen ,Energie” und Klimaschutz” und die Umsetzung der
Mabnahmen des Klimaschutzkonzeptes dauerhaft im Verwaltungshandeln zu
verankern, wurde bereits im Klimaschutzkonzept eine Verstetigungsstrategie mit
konkreten Zielstellungen erarbeitet (vgl. Klimaschutzkonzept 2021, Kapitel 4.1,
S. 117#). Ohne die Ausfihrungen des Klimaschutzkonzeptes wiederholen zu
wollen, ist hier die Schaoffung geeigneter Organisationsstrukiuren, die
Festlegung von Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten, MaBnahmen zur
Vernefzung innerhalb der Verwaltung und mit anderen Kommunen von
besonderer Wichtigkeit.

Das zentrale Element der Verstetigung ist dabei die Stelle des Klimamanagers
in der landkreisverwaltung, die notwendig und langfristig zu sichern ist. Allen
Beteiligten muss klar sein, dass ohne eine gewisse personelle Absicherung, das
Thema des Klimaschutzes nicht wirklich langfristig abgesichert werden kann.
Cleichzeitig ist der Klimaschutz jedoch auch eine Querschnittsaufgabe, in die
verschiedenste Bereiche der Landkreisverwaltung einzubinden sind. Beides ist
in der Verwaltung des Landkreis Zwickau bereits weitgehend abgesichert. Die
Stelle des Klimaschutzmanagers ist langfristig besetzt und des besteht seit
langem eine enge Zusammenarbeit mit dem Energiemanagement des Amtes

fir zentrales Immobilienmanagement.
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Fir die Zukunft ist von einer wachsenden Bedeutung des Bereiches Energie und
Klimaschutz, u.a. aus gesetzlichen Vorgaben und Anforderungen, aber auch
im Hinblick auf die Energie- und Ressourcensicherheit und finanzielle
Auswirkungen fir den landkreis, auszugehen (Stichworte: EEG, Gebdude-
energiegesetz, Gesetz zur kommunalen Warmeplanung usw.). Schwerpunkt-
maBig werden interne Aufgaben innerhalb der Landkreisverwaltung im Hinblick
auf die Begleitung und Koordinierung von MaBnahmen in den nachstehenden

Bereichen wahrgenommen:
MaBnahmen zur Energieeinsparung / -effizienz

Unterstitzung bei der Planung und Errichtung von Anlagen zur Energie-
erzeugung in den liegenschaften des Landkreises, bspw. PV-Anlagen

Aspekte zum Aufbau Elekiromobilitat, Lodeinfrastrukiur = mit Fokus auf
Fuhrpark des Landratsamtes

Prifung und Eruierung von Férdermitteln

Stellungnahmen  im Rahmen  von  Gesetzgebungsverfahren,
Verbandsanhdrungen usw., Wahrung von Interessen des Landkreises

KlimaschutzControlling  der MaBnahmen  (Forifihrung nach  Erstellung
Klimaschutzkonzept) und Monitoring der Energie- und THG-Bilanz fir den
Landkreis Zwickau (siehe hier auch das folgende Kapitel 4.3)

Aktuell ist noch zu bearbeiten:

Durchfihrung des Zuweisungsverfahrens nach dem sachsischen Gesetz
Uber das Kommunale Energie- und Klimabudget (KomEKG). Im Zuge des
Verfahrens zum kommunalen Energie- und Klimabudget weist der Freistaat
Sachsen dem landkreis Zwickau jeweils 1 Mio. € fir die Jahre 2023 und
2024 zu, die zwischen dem landkreis und den kreisangehdrigen
Kommunen zweckgebunden zu verteilen waren. Die Realisierung der
Vorhaben und der Nachweis der Mittelverwendung sind in den
Folgejahren (bis 2026) zu gewdhrleisten.

Das Klimamanagement ist aktuell im Bereich des Beigeordneten innerhalb der
Verwaltungssirukiuren eingebunden. Es besteht ein infensiver Austausch und
Zusammenarbeit mit weiteren Amtern  der landkreisverwaltung.  Eine

Erweiterung der bereits vorhandenen Kompetenzen des Klimaschutzmanage-

ments sollfe im Hinblick auf folgende Aspekte geprift werden:

Information und Verweisberatung von Dritten: Kommunen, Unfernehmen,
Birger in den Bereichen Energie, Klimaschutz efc.

Austausch mit sowie Aufbau, Beteiligung an (lokalen, regionalen, Landes-)
Netzwerken: bspw. zu Klimaschutz, Energiemanagement, ...

Aufbau und Unterstitzung von regionalen Netzwerken im landkreis
Zwickau (bspw. Kommunen mit bereits bestehendem oder in Etablierung
befindlichem Energiemanagement
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Fachliche Begleitung, Koordinierung und informativer Austausch bspw.
hinsichtlich  Befeiligungsméglichkeiten  am  Ausbau  Erneuerbarer-
Energieanlagen (PV, Wind), MaBnahmen im Zuge der Warmeplanung
(Nah-/Fernwdrme).
Die Einrichtung einer solchen Klimaschutzkoordination auf Ebene des
landkreises, die gerade fir kleinere Kommunen GuBerst wiinschenswert ware,
wird jedoch nicht ohne zusaizliches Personal maoglichsein.  Mit  der
Klimaschutzkoordination sollen die Kommunen im Landkreis akfiviert werden,
die mit ihren Klimaschutzbemihungen noch am Anfang stehen oder die fur
eigene Bemihungen keine Kapazitdten haben. Nach dem Motto ,Hilfe zur
Selbsthilfe” werden die Kommunen daohingehend unterstiitzt, im Bereich Energie
und Klimaschutz aktiv zu werden (bspw. Beratung zu Beteiligungsmoglichkeiten

i § 6 EEG).

4.3 Monitoring und Controlling
4.3.1  Grundsdtzliche Uberlegungen

Die Erfahrungen in den Jahren seit der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes
haben gezeigt, dass ohne eine gewisse Kontinuitat bei der Bearbeitung aller
Fragen im Zusammenhang mit Energie und Klimaschutz sehr schnell keine
aktuelle Positionsbestimmung und keine qualifizierten Aussagen, dazu, wo der
landkreis gerade steht, mehr moglich sind. Es ist daher ausgesprochen
winschenswert, wenn bestimmte Sachverhalte in enger Verzahnung mit der
Verstetigungsstrategie (Kapitel 4.2) in zeitlich relativ kurzen Absténden erfasst
und dokumentiert werden. Dabei kann zwischen einem eher qualitativ
angelegten Confrolling bzw. Monitoring, z.B. beziglich der MaPnahmen-
umsefzung und einem Uberwiegend quantitativ durchzufihrenden Monitoring,
beziglich des Energieverbrauchs und der erneuerbaren Energieerzeugung

unferschieden werden.

Fir ein (qualitatives) Monitoring der MaBnahmenumsetzung bedarf es keiner
speziellen Form. Im Gegensatz dazu erfordert ein quantitatives Monitoring
etwas mehr Aufwand und vor allem eine gut iberlegte Entscheidung, in welcher
Form und mit welchem Aufwand es durchgefthrt werden soll. Hierzu werden

im Kapitel 4.3.3 weitere Vorschlage unterbreitet.

4.3.2  Qualitatives Monitoring

In textlicher oder Ubersichtlicher in tabellarischer Form kann z.B. fir die

verschiedenen MaPnahmen aus dem Klimaschutzkonzept der Arbeitsstand
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bzw. der Grad der Umsetzung dargestellt bzw. dokumentiert werden. Ziel
dieser Darstellungen ist in erster Linie eine verwaltungsinterne Berichterstatiung
sowie eine Berichterstatung an den Klimabeirat, die Gremien des Kreistages
bzw. der Offentlichkeit. Die Darstellungen zur Bewertung der MaBnahmen-
umsefzung, wie sie im Kapitel 3.1 erfolgte, konnte eine vereinfachte Form einen

solchen qualitativen Monitorings darstellen.

Besser wdre es natirlich, noch mehr relevante Informationen zusammen-
zutragen. Neben dem Stand der Umsefzung (MaPnahmen noch nicht
begonnen/  MafBnahme gestartet/  MaBnahme zu ... % umgesetzt/
MaBnahmen abgeschlossen) kénnen weitere Sachverhalte wie beispielsweise:

Kosten (bisherige, geplante, langfristige),
ggf. auftretende Probleme/Hindemisse bei der Umsefzung,

erfolgversprechenden Kooperationen mit externen Akteuren und
Finrichtungen usw.

dokumentiert werden. Eine feste oder gar verbindlichen Form gibt es hier
praktisch nicht. Die konkrefe Ausgestaltung dieses qualitativen Monitorings kann
einer verwaltungsinternen Abstimmung Gberlassen bleiben. Dabei sollte eine
sinnvolle Abwégung zwischen dem Aufwand (vor dem Hinfergrund der
personellen  Kapazitaten) und der Aussogekraft der Ergebnisse dieses
Monitorings erfolgen.

4.3.3  Quantitatives Monitoring

Unter einem quantitativen Monitoring soll hier vor allem eine Verfolgung
wichtiger Kennzahlen in Bezug auf den Energieverbrauch und die lokale bzw.
regionale Erzeugung emeuerbarer Energie und die daraus abgeleitete THG-

Bilanz verstanden werden.

In jedem Fall beginnt dieses Monitoring mit einer Datenrecherche in Form des
Zusammentragens einer Vielzahl von Einzeldaten. Diese Datenrecherche auf
Ebene eines landkreises kann sehr aufwéndig sein und die personellen
Kapazitaten fir eine derartig umfangreiche Recherche missen verfigbar sein.
Da es wenig zielfthrend ist, einen groberen Teil der Arbeitszeit des Klima-
schutzmanagers fur eine Datenrecherche aufzuwenden, biefen sich folgende

Losungsmaglichkeiten an:

Die Aufgabe der Datenrecherche wird (mindestens teilweise) an einen
externen Dienstleister vergeben.
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Es werden durch den Klimaschutzmanager von vorneherein nur eine

begrenzte Anzahl wichtiger und (relativ] leicht zu recherchierender

Kennwerte erhoben und deren Entwicklung iber die Johre verfolgt
Selbstverstandlich ist auch eine Kombination aus beiden Ansatzen maglich,
indem jahrlich nur eine begrenzte Anzahl von Kennwerten durch den
Klimaschutzmanager erhoben werden und in gréPeren Zeitabstdnden ein
umfangreiches und vollstandigeres Monitoring an einen externen Dienstleister

beauftragt wird.

Aktuell hat der Llandkreis in Fortschreibung der Energie- und THGBilanz des
Klimaschutzkonzeptes die Fa. mellon GmbH aus Leipzig beauftragt. Zwischen-
ergebnisse der sich akiuell in der Erarbeitung befindlichen Energie- und THG-
Bilanz wurden durch die genannte Firma am 03.03.2025 im Klimaschutz-
beirat vorgefragen.

(Die Fa. ThINK — Thiringer Insfitut for Nachhaltigkeit und Klimaschutz GmbH
hat selbst umfangreiche Erfahrungen in der Erstellung von Energie- und THG-
Bilanzen. Da es sich bei der beauftragten Firma aber zweifellos ebenfalls um
ein leistungsfahiges Unternehmen handelt, soll an diese Stelle vermieden
werden, Hinweise zur Erstelling derarfiger Bilanzen zu geben. Wir
beschranken uns auf den folgenden Hinweis:)

Fir die Weiterverarbeitung der erhobenen Daten wird empfohlen, eine
kommerzielle, webbasierte Software wie z.B. den Klimaschutzplaner' oder die
Software ECOSPEED Region? zu nutzen. Die Vorteile der Nutzung dieser

webbasierten Software-Llésungen bestehen vor allem in Folgendem:

In der Maglichkeit eines inferkommunalen Vergleichs, da zahlreiche
Kommunen derartige Software nutzen und damit davon ausgegangen
werden kann, dass zwischen den Energie- und THGBilanzen der
einzelnen Kommunen aufgrund der Nutzung der gleichen Software

keine methodischen Differenzen bestehen sowie

in der Moglichkeit der Erstellung einer Energie- und THGBilanz fur den
Sekior Verkehr/ Mobilitat auf der Grundlage von Kfz-Zulassungsdaten
und

! hitps: //www.klimaschutz-planer.de
2 hitps: / /www.ecospeed.ch/region/de
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der Zusicherung der Plaffformbetreiber, dass die THGBilanzierung
BISKO*konform erfolgt, und somit den Anforderungen des Umwelt-
bundesamtes (UBA) an die Erstellung kommunaler Klimabilanzen
einspricht.

Bei der Software ECOSPEED Region kommt noch hinzu, dass

die Maglichkeit der Erstellung einer sogenannten ,Startbilanz” aus den
Angaben zu den Einwohnerzahlen, zur Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig  Beschdftigten und den  Kfz-Zulassungszahlen
besteht. Diese ,Startbilanz” ermittelt aus Durchschnittswerten ber-
schlagige Angaben zu Energieverbrauchen und THG-Emissionen. Dies
ist Uberall dort hilfreich, wo wegen des Fehlens konkrefer lokaler
Verbrauchsdaten (z.B. bei Heizdl) wenigstens eine einigermaben

belastbare Hochrechnung vorgelegt werden kann.

Diesen Vorteilen steht allerdings als wichfigster Nachteil der Umstand
enigegen, dass belastbare Aussagen bzw. Ausgaben nur méglich sind, wenn
alle erforderlichen Eingabewerte mehr oder weniger vollstandig erhoben
wurden. Diese Erhebungen bzw. Recherchen verursachen, wie bereits erwdahnt,
einen gewissen zeiflichen und damit personellen Aufwand, der nicht
unterschatzt werden darf. Weiterhin kommt hinzu, dass der Erwerb einer Lizenz
fur die Nutzung dieser Softwareldsungen jahrliche Lizenzgebuhren verursacht,

die im kommunalen Haushalt vorzusehen wéren.

Unbedingt sollte allerdings eine laufende Erfassung der Energieverbréuche der
landkreiseigenen Immobilien und Einrichtungen sowie des Kraftstoffverbrauchs
des Fuhrparks des landratsamtes erfolgen. Im Rahmen der Erstellung dieses
Konzeptes wurde hier ein Anfang gemacht, der fortgeschrieben werden kann.
Die Daten sind alle in der landkreisverwaltung vorliegend, da ja die
Verbrauchsabrechnungen fur  Strom, Heizung und Kroftstoff  vollstandig

vorliegen.

4.4 Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes

Abschliefend soll noch angeregt werden bzw. darauf hingewiesen werden,
dass es angezeigt ist, das Klimaschutzkonzept in gréBeren Zeitabsténden

fortzuschreiben. Wenn hier von grofBeren Zeitabstanden die Rede ist, so sind

3 BISKO = Bilanzierungs-Systematik-kommunal, wurde im Auftrag des Bundesumweltministeriums
im Rahmen der Klimaschutzinitiative durch das ifeu-Institut, das Klima-Bindnis und das Institut
dezentrale Energiefechnologien (IdE] entwickelt.
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damit Zeitrdume von acht bis zehn Jaohren gemeint. Es handelt sich hier also
eher um eine mittelfristige Aufgabe. Im VWesentlichen héngt dieser Zeitraum von
den Anderungen der Rahmenbedingungen ab — deutlich andere politische,
wirtschaftliche oder gesetzliche Rahmenbedingungen kénnen auch friher schon

eine Fortschreibung des Klimaschutz erforderlich machen.

Im Rahmen einer derartigen Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes waren
naturlich vor allem die Veranderungen gegeniber dem urspringlichen Konzept
herauszuarbeiten. Eine Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes sollte dabei
mindestens beinhalten:

ein aktualisierte Energie- und THGBilanz

eine akiualisierte Erfassung der Nutzung der erneuerbaren Energie im

Landkreis
eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung der Potenzialermitflung

eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung der Ziele und des Leitbildes
des landkreises beim Thema Klimaschutz

eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung der aus dem Leitbild

abgeleiteten Szenarien beim Thema Klimaschutz
eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung der KlimaschutzmaRnahmen

Bei der Erarbeitung des fortgeschriebenen Klimaschutzkonzeptes wir man nicht
um eine ereute Akfeursbeteiligung herumkommen, denn es ist ja nicht nur der
landkreis, fur den sich Rahmenbedingungen éndem, sondern auch fir die
Vielzahl der Akteure, auf deren Mitwirkung man bei der Umsefzung des
Klimaschutzkonzeptes angewiesen ist, haben sich die Rahmenbedingungen

vermutlich gedndert und diese Situation gilt es umfassend zu beriicksichtigen.

ThINK — Thiringer Institut for Nachhaltigkeit und Klimaschutz



